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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefora:

Marianela Cordén Salguero

Alcaldesa Municipal

Municipalidad de la Unién, del Departamento de Zacapa
Su despacho

Sefior(a) Alcaldesa Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefiora:

Marianela Corddn Salguero

Alcaldesa Municipal

Municipalidad de la Unién, del Departamento de Zacapa
Su despacho

Sefior(a) Alcaldesa Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefora:

Marianela Cordén Salguero

Alcaldesa Municipal

Municipalidad de la Unién, del Departamento de Zacapa
Su despacho

Sefior(a) Alcaldesa Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefiora:

Marianela Cordon Salguero

Alcaldesa Municipal

Municipalidad de la Unién, del Departamento de Zacapa
Su despacho

Sefior(a) Alcaldesa Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0762-2012 de fecha 11 de octubre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de la Union, del Departamento de Zacapa con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, los resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de la Unién, del Departamento de Zacapa, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Deficiente registro de bienes en almacén

Falta de presentacion de Plan Operativo Anual

Falta de Plan Anual de Auditoria

Seguimiento a recomendaciones de Auditoria anterior no cumplidas
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera

Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios

No se actualiza el Plan Operativo Anual

Falta de publicacién en Guatecompras

Falta de informacion en el Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP-
Pagos improcedentes

aobkrwbd =

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Licda. Maria Elena
Cor Silvestre (Coordinador) y Lic. Luis Aman Najarro Valenzuela (Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Licda. MARIA ELENA COR SILVESTRE Lic. LUIS AMAN NAJARRO VALENZUELA
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.
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2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0762-2012 de fecha 11 de octubre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.

[l
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de la Unién, del
Departamento de Zacapa, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada;
con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos, Anticipos,
Bienes de uso comun, Activo Intangible Bruto, Documentos a pagar a Largo Plazo
y Préstamos Internos de Largo Plazo.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas:
Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos, las cuentas
Remuneraciones, Bienes y Servicios, Depreciacion y Amortizacion.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administraciéon Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion Central. Del area de Egresos, los Programas
siguientes: 01 Actividades Centrales, 13 Red Vial, 15 Produccion y Desarrollo,
considerando los eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto
siguientes: 00 Servicios Personales, 200 Materiales y Suministros, 300 Propiedad,
Planta, Equipo e Intangibles, mediante la aplicacion de pruebas selectivas.
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Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No.1112, Bancos, presenta disponibilidades
de efectivo por un valor de Q243,310.79, en la cuenta bancaria No.3-088-02711-1
Cuenta Unica del Tesoro Municipalidad de La Unién, Zacapa; abierta en el
Sistema Bancario Nacional.

El saldo de la cuenta bancaria segun los registros contables de la municipalidad,
fue conciliado con el estado de cuenta emitido por el banco al 31 de diciembre de
2012.

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta 1133 Anticipos, presenta en el Balance
General el saldo de Q2,074,420.00, correspondiente a Anticipos a Contratistas
para la ejecucion de obras, los cuales no se amortizaron al cierre del ejercicio
fiscal, siendo los siguientes: 1)MAQSERVA, 2)CONSTRUVIAS Y
3)CONSTRUSEL.

Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No.1230, Propiedad Planta y Equipo,
presenta un saldo de Q9,755,207.39, integrado por las siguientes cuentas: 1231
Propiedad y Planta en Operacién Q86,367.68, 1232 Maquinaria y Equipo
Q1,812,145.90, 1233 Tierras y Terrenos Q1,178,666.59, 1234 Construcciones en
proceso Q740,070.50, 1237 Otros Activos Fijos Q67,743.00, 1238 Bienes de Uso
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Comun Q5,870,213.72, los saldos de las cuentas segun el Balance General, no
concilian con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha,
en virtud que en la cuenta 1233 Tierras y Terrenos difiere por el monto de
Q896,000.00, por motivos de encontrarse en tramite la escrituracién del mismo,
sin embargo ya se encuentra reflejado en la herramienta SICOINGL.

Activo Intangilble Bruto

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 1241 Activo Intangible Bruto, presenta saldo
de Q6,690,598.09, integrado de la siguiente manera: saldo inicial Q3,127,054.17,
débitos por Q6,841,214.37 y créditos por Q3,277,670.45.

Deuda Publica a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 2232 Préstamos Internos de Largo Plazo,
presenta saldo por amortizar de Q797,615.73, en concepto de préstamo con el
Instituto Nacional de Fomento Municipal (INFOM) No0.19.09.0015.008 de fecha 19
de abril de 2006 por la cantidad de Q1,600,000.00, destino “Compra de terreno
para lotificacion que atienda de forma ordenada el crecimiento poblacional de la
cabecera municipal”’, plazo de 120 meses.

Documentos y efectos a pagar a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 2221 Documentos a Pagar a Largo Plazo,
presenta saldo de Q553,414.10, en concepto deuda con el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social (IGSS), por Cuotas Patronales, Laborales y Costas
Procesales, segun convenio vigente No.865/2005 de fecha 15 de mayo de 2005.

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q52,615,492.04.

Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos

Municipalidad de la Unién, del Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Ingresos
Transferencias corrientes recibidas.

Las transferencias corrientes del sector publico recibidas por la municipalidad en el
ejercicio fiscal 2012 y registradas en la cuenta 5172 Transferencias Corrientes del
Sector Publico, ascienden a la cantidad de Q2,133,688.03.

Gastos
Gastos de Consumo

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 6110 Gastos de Consumo, presenta saldo
de Q8,191,833.48, integrada por las cuentas: 6111 Remuneraciones
Q3,669,801.63, 6112 Bienes y Servicios Q1,394,977.68, 6113 Depreciacion y
Amortizacion Q3,127,054.17.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fué aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 14 de
Diciembre de 2011, mediante Acta No0.050-2011, punto Segundo.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha
24/01/2013, mediante Acta No.004-2013, punto Segundo.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendié a la
cantidad de Q12,428,979.08 el cual tuvo una ampliacion de Q12,530,651.02 para
un presupuesto vigente de Q24,959,630.10 ejecutdandose la cantidad de
Q15,319,461,56 (61%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios Q219,768.38, Ingresos no Tributarios Q75,695.64,
Venta de Bienes y Servicios de la Administracién Publica Q2,533.00, Ingresos de
Operacion Q217,077.13, Rentas de la Propiedad Q53,240.00, Trasferencias
Corrientes Q2,221,688.03 y Transferencias de Capital Q12,529,459.38, este ultimo
rubro representa un 82% de los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendio a la
cantidad de Q12,428,979.08 el cual tuvo una ampliacion de Q12,530,651.02 para
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un presupuesto vigente de Q24,959,630.10, ejecutandose la cantidad de
Q13,485,068.79 (54%) a través de los programas especificos siguientes: En el
Programa 01 Actividades Centrales, la cantidad de Q2,640,296.71, en el programa
11 Servicios Publicos y Mejoramiento de las condiciones de Salud y Ambiente, la
cantidad de Q2,030,118.22, en el Programa 12 Gestion Educativa, la cantidad de
Q538,250.00, en el Programa 13 Red Vial, Q2,090,753.67, en el programa 14
Servicios Sociales Culturales y Deportivos, la cantidad de Q192,613.00, en el
Programa 15 Produccion y Desarrollo, la cantidad de Q5,126,355.60, en el
programa 16 Administracion de Obras, la cantidad de Q531,941.68, en el
Programa 99 Partidas no Asignables a Programas, la cantidad de Q334,739.91, de
los cuales el programa 15 es el mas importante con respecto a la ejecucion y
representa un 38% de la misma.

Modificaciones Presupuestarias
La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q12,530,651.02 y transferencias por un valor de Q5,572,510.77, verificandose que

las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registras
adecuadamente en Modulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, no fué actualizado por las ampliaciones
y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que no se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto. Ver Hallazgo No. 2 de Control
Interno y Hallazgo No. 2 de Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables.
5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, no fué autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y no fué trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente. Ver Hallazgo No. 3 de Control Interno.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de La Unién, Zacapa, reporté que al 31 de diciembre de 2012,
tiene convenio vigente con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS),
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por la cantidad de Q553,414.10, por adeudo de Cuotas Patronales, Laborales y
Costas Procesales, segun convenio No.865/2005 suscrito el 15 de mayo de 2005
por la cantidad de Q738,639.73.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de La Unién, Zacapa, reportdé que durante el ejercicio 2012,
recibi6 donaciones de la Fundacion Castillo Cérdova a financiar el proyecto
“Centro de recuperacion nutricional” por valor de Q88,000.00.

5.2.5 Préstamos

En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad de la Unién, Zacapa, reporté que no
percibid ingresos en concepto de préstamos.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad reporté que durante el periodo 2012, no efectud transferencias a
ninguna Organizacion No Gubernamental (ONG) y tampoco constituyo
Fideicomisos.

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 18, finalizados
anulados 0 y finalizados desiertos 1, segun reporte de Guatecompras generado de
fecha 18 de abril de 2013.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad no cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion

Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo. Ver
Hallazgo No. 5 de Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables.

[l
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6.2 Estado de Resultados

Pagina:  Pégina1del
e CIRGE Fecha: 12/02/2013

MUNICIPALIDAD de LA UNION, ZACAPA Hora: 09:14:47a,
RO081527Lrpt
Codigo entidad: 1210-1909

Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada

Del:01/01/2012 al 31/12/2012

CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)
5000 INGRESOS 2,790,002.18
5100 INGRESOS CORRIENTES 2,790,002.18
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 219,768.38
5111 Impuestos Directos 152,011.38
5112 Impuestos Indirectos 67,757.00
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 75,695.64
5123 Contribuciones por mejoras 75.00
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones 12,097.00
5129 Otros Ingresos no Tributarios 63,523.64
5140 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 219,610.13
5141 Venta de Bienes 84,370.58
5142 Venta de Servicios 135,239.55
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 53,240.00
5163 Arrendamiento de Inmuebles y Otros 53,240.00
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 2,221,688.03
5171 Transferencias Corrientes del Sector Privado 88,000.00
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 2,133,688.03
6000 GASTOS 13,079,570.11
6100 GASTOS CORRIENTES 13,079,570.11
6110 GASTOS DE CONSUMO 8,191,833.48
6111 Remuneraciones 3,669,801.63
6112 Bienes vy Servicios 1,394 97768
6113 Depreciacion y Amortizacion 3,127,054.17
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 145,001.02
6121 Intereses y Comisiones 141,001.02
6124 Otros Alquileres 4,000.00
6140 OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACION 4,464,163.14
6142 Otras Pérdidas 4,464,163.14
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 127,572.47
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 36,800.00
6152 Transferencias Otorgadas al Sector Pablico 90,772.47
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 151,000.00
6161 Transferencias de Capital al Sector Privado 151.000.00

RESULTADO DEL EJERCICIO -10,289,567.93
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

PUNICIPALIDAD DE LA UKIGN DEPARTAMENTO DE ZACARA
ESTADS DE LIGUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESDS ¥ EGRESOS
DEL 1 DE ENERD AL 31 DE IMCIEMEBRE DE 2012
(Cifras expresadas en quetzalas)

10 INGRESDS TRIBUTARIOS Q 24¥ 92000 ) ¢ ] 24752000 [ @ 219,768.38

" INGRESDS NC TRIBUTARICS Q 5120000 Q Q 51.200.00 [ Q 75,695.64
VENTA DE BIEMES Y SERVICIOS DE LA

L ACAINISTRACION PUBLICA ol bl [ 9 300004 g

4 INGRESDS DE OPERACION a 470,000,000 | G (2] 47000000 [ Q 21707713

15 RENTAS DE LA PROPIEDAD [n] 40,000.00 | & - |a BO.O00-0D0 | Q 53 240,00

16 TRAMSFERENCIAS CORRIENTES [#] Z026,876.39 (O 3%0,330.30 | Q 2417304 85 | Q 2,221 688.03

L TRANFERENCIAS DE CARITAL Q & 581 53268 | O 11,688.568.13 | Q 2146010062 | Q 12.526.450. 38
DISMINUGION DE OTROS ACTIVOS

x| EINANCIEROS a o 24218953 | Q 242198 53 | Q

' ] ENDEUDAMIENTO PUBLICD INTERNC aQ - @ 158405 | Q 155408 | 0

TOTAL Q 12,428.979.08 | Q 12,830,651.02 | @ 24 883 63010 | O 16,315,461.56
PROGRAMA
1 ACTIVIDADES CENTRALES 2,762 048 249 349,599.53 3,101,845.92 2,540,296.71
SERVICICS PUBLICOS ¥ MEJIORAMIENTO DE £

P LA COMDICIONES DE SALUD Y AMBIENTE 282054279 444 568,95 3,285,112.74 2,030,118.22
PRO-GRMJ_-’\ DE MEDIO AMBIENTE, FORESTAL 199,077 46 2 260, 400,00 2,451,477 46 536,250.00

12 Y AGRICOLA

13 FPROGRAMA DOE SALUD 2,656,084 B0 4,149,249.31 5,808,044.21 2,090, 753 67

14 PROGRAMA DE EDUCACION 206 45375 -35,837.00 280,566.75 192,613.00

18 PROGRAMA DE CULTURA Y DEPORTES 1,803 962 75 8 353,815.50 8,157,878.29 5,126,355.60

i1} ADMINISTRACION DE OBRAS 561,600 DD 4,104.73 569,904.73 531,941 88
FPARTIDAS NO ASIGNABLES A OTROS " . -

& PROCEAMAS 1,345,000.00 -1.000,000.00 345,000,000 473091
SUFERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIQ 12,428,978.08 12,530,651.02 24,959,630.10 13,485,068.79
RESUMEN
INGRESDS PERCIIDOS 15,312 46156
EGRESUS EIECUTADDS 1348506279
superavit/delicit presapuesiaio 1,834 35297

NOTA: El Infraserito Director de Administracién Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Fstado de Lliguidacion del
Presupussto de Ingresos y Fgresos de la Municipalidad de La Unidn del Departamente de Zacapa, estd sustentado en los registros contables
y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal (SICOINGL/SIAF MUNI, dando como resultada, en el ejercigl fiscal 2012,
un Superavit Presupuestario de UM MILL
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6.4 Notas a los Estados Financieros

Municipalidad de La ‘Union, Zacapa

Administracion Marianela Covdon, 2,012-2,016
Tels: Fax 79418013, 79418029
EACATA www.munilaunion.com
Guatemala, C.A.
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2012
MUNICIPALIDAD DE LA UNION, ZACAPA

NOTA No. 1
BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas de la Nacién en cuanto
a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de cada afio los
estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria General de Cuentas.

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el articulo 14 del
Decreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de
ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las
transacciones como base contable.

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad del Futuro, estan expresados en Quetzales,
moneda oficial de la Republica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Numero 101-97 Ley Organica del
Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diclembre de cada afic. Por lo
tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el articulo 14 del
Decreto Numero 101-97 Ley Orgénica del Presupuesto, el cual estipula que los presupuestos de
ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las
transaccicnes como base contable.

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2006 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema Integrado
de Administracion Financiera —SIAFMUNI- los cuales tienen su origen directamente por las transacciones
que se efectian en los modulos del Sistema Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, desde el afio 2009
los registros de ingresos y egresos se realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrado
Gobiernos Locales —SICOIN GL-, siendo una herramienta informatica que permite contar con informacion
en tiempo real

El cambio empieza ahora
; VAMOS POR UN MEJOR MUNICIPIO !
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.f,/[,LA UNION

. Municipalidad de La Union, Zacapa

Administracion Marianela Cordon, 2,012-2,016
Tels: Fax 79418013, 79418029
www.munilaunion.com
Guatemala, C.A.
NOTAS A CUENTAS DEL BALANCE GENERAL

ZACAPA

Son las notas que revelan informacion relevante a cuentas de Activo Corriente, Propiedad Planta y
Equipo, Construcciones en proceso, y Activos Intangibles. Revelan informacién de los pasivos corrientes
y obligaciones adquiridas por la Municipalidad a corto y largo plazo y la variacion del patrimonio
municipal.

NOTA No. 6

BANCOS 1112

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias constituidas y
administradas por la Tesoreria Municipal y aperturadas en los bancos del sistema: Credito
Hipotecario Nacional y Desarrollo Rural las cuales estan conformadas por fondo comun y donaciones

Al 31 de Diciembre el saldo de la cuenta bancos ascendié a Q. 243,310.79 Los saldos de la cuenta
monetaria se encuentran conciliados con los saldos de los estados de cuenta de los bancos al 31 de
diciembre 2013.

ORIGEN DE CUENTA No. CUENTA NOMBRE SALDOEN QUETZALES
TESORERIA 3088027111 Cuenta Unica del Tesoro Q. 243,310.79
TOTAL DE BANCOS Q. 243,310.79

NOTA No. 7

ACTIVO EXIGIBLE (Cuenta Contable 1133)

Es una cuenta de activo corriente la cual esta integrada por el 20% de anticipo para aguellos proyectos
que de acuerdo al convenio celebrado con Consejos de Desarrollo Urbano y Rural de Zacapa (CODEDE)
son pagados a principios de la obra de forma tripartita, afectando la fuente de financiamiento de
CODEDE, la fuente designada por parte de la municipalidad para la ejecucién de la cbra y la mano de
obra de la comunidad. La cuenta segin el balance general al 31 de diciembre de 2012 se encuentra
detallada de la siguiente manera:

El cambio empieza ahora
j VAMOS POR UN MEJOR MUNICIPIO !
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Municipalidad de La Union, Zacapa

Administracion Mavianela Cordon, 2,012-2,016
Tels: Fax 79418013, 79418029
www.munilaunion.com
Guatemala, C.A.

ZACAPA

SNIP | SMIP | No, CONTRATO NOMBRE PROYECTO 20% de Anticipo
Mejoramiento Sistema de Agua Potable Caserfo El

94415| 163 06-2012 Triunfo, La Unidn, Zacapa Q 44,400.00
Mejoramiento Sistema de Agua Potable Caserio

94644 | 164 04-2012 Quebrada de Agua, La Unién Zacapa Q 95,890.00
Construccion Puesto de Salud Aldea La Jigua La

94475| 156 10-2012 Union, Zacapa Q 42,000.00
Ampliacion Escuela Primaria Fase |l, Caserio

94355 | 157 03-2012 Campanario Avanzada, La Unién, Zacapa Q 60,520.00
Construccion Instituto Basico Fase |, Aldea

98540 | 161 07-2012 Capucalito, La Unién, Zacapa Q 156,700.00
Ampliacién Escuela Preprimaria Caserio Los

84580 | 160 11-2012 Sanchez Taguayni, La Union, Zacapa Q 66,530.00
Construccion Edificio Supervision Educativa,

80176 | 192 122010 Cabecera Municipal, La Unién Q  98,680.00

70088 | 183 08-2012 Mejoramiento Calle Aldea Tres Pinos, La Unién Q 158,450.00
Mejoramiento Camino Rural Caseric Campanario

94584 | 185 05-2012 Progreso, La Unién, Zacapa Q 61,200.00
Mejoramiento Calle Fase |l La Democracia, La

94461 184 09-2012 Unién Zacapa Q 45,400.00
Construccion Conservacion de Cuenca La

98564 | 177 15-2012 Gasolinera, La Unién, Zacapa Q 121,770.00
Construccion Censervacion de Cuenca Estadio

98570 | 193 017-2012 Municipal, La Union, Zacapa Q 550,000.00
Construccion y Equipamiento Edificio (s) Centro de

96252 | 194 13-2012 Recuperacion Nutricional, Cabecera Municipal, La
Unioén, Zacapa Q 210,160.00
Dotacién Avicolas en Fomento a la Produccién

98531 179 02-2012 Rural, Aldea Chichipate, La Uni6n, Zacapa Q 50,120.00
Ampliacién Redes y lineas eléctricas de

94430 | 175 18-2012 distribucién caserio El Campo, Aldea Tres Pinos,
La Unién, Zacapa Q 56,200.00
Construccion Redes y lineas eléctricas de

98534 | 171 016-2012 distribucién Fase |, Aldeas Joconal y La Laguna,
La Unién, Zacapa Q 190,200.00
Construccion Redes y lineas eléctricas de

98538 | 170 014-2012 distribucién Aldea El Sauce, La Unién, Zacapa Q 66,200.00

Total| @ 2,074,420.00

El cambio empieza ahora
; VAMOS POR UN MEJOR MUNICIPIO !
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- Municipalidad de La ‘Union, Zacapa

Administracion Marianela Cordon, 2,012-2,016
Tels: Fax 79418013, 79418029
www.munilaunion.com
Guatemala, C.A.

ZACAPA

NOTA No. 8
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (Cuenta Contable 1231)

Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q.9,755,207.39 registra el valor de los
bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las actividades ordinarias de la municipalidad,
los cuales estan valuados al precic de adquisicion. Dichos bienes estan registrados en el libro de
inventarios de la Municipalidad a excepcién de las construccicnes en proceso como se expone mas
adelante.

La cuenta 1234 construcciones en proceso asciende a la cantidad de Q.740,070.50, las cuales estan
incluidas en el libro de inventario fisico. Incluyen el costo de construcciones en proceso de uso comun
por Q. 599,560.00 y construcciones en proceso de uso no comun por Q. 140,110.50.

]
CUENTA DESCRIPCION VALOR
CONTABLE

123110 Edificios e Instalaciones Q. 86,367.68
123230 De Oficina y Muebles Q. 843,722.36
123250 Educacional Cultural y Recreativa Q. 285,074.80
123260 De Transporte Q. 479,044.24
123270 De Comunicaciones Q. 186,390.50
1232.80 Herramientas Q. 17,914.00
123300 Tierras y Terrenos Q. 1,178,666.59
123410 Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comun Q. 599,960.00
123420 Construcciones en Proceso de Bienes de no Uso Comun Q. 140,110.50
123700 Otros Activos Fijos Q. 67,743.00
123800 Bienes de Uso Comun Q. 5,870,213.72

TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Q. 9,755,207.37

El cambio empieza ahora
;j VAMOS POR UN MEJOR MUNICIPIO !
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Municipalidad de La ‘Union, Zacapa

Administracion Marianela Cordon, 2,012-2,016
Tels: Fax 79418013, 79418029
www.munilaunion.com
Guatemala, C.A.

CUADRO COMPARATIVO
Propiedad, Planta y Equipo
Balance General - Libro de Inventario Fisico

Total Libro de Inventario de

la Municipalidad al
31/12/2012 Q 2,248,023.17

Total Propiedad Planta vy
Equipé del Balance General

al 31/12/2012 Q 9,755,207.39
) Construcciones en
Proceso Q (740,070.50)

(-) Bienes de Uso Comun
Q (5,870,213.72)

Diferencia

Q. 896,000.00

Observacion: La Cuenta 1233 Tierras y Terrenos, difiere por el monto de Q. 896,000.00 ya que por
motivos de escrituracién no se encuentra registrado un terrenc adquirido por ésta municipalidad en el
libro de inventario, aungue se encuentra reflejado en la herramienta SICOINGL.

NOTA No.9

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (INVERSION SOCIAL) (Cuenta Contable 1241)

En esta cuenta se registran los proyectos de inversion social, estudios de pre inversién tales como
levantamientos topogréficos, disefios, elaboracién de marquetas, estudios de impacto ambiental, compra
de licencias por software. Y asciende a la cantidad de Q. 6,690,598.09.

NOTA No. 10

GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al personal realizadas
en el mes de Diciembre de 2,012 y que se paga en los plazos establecidos segln las normas legales.

El cambio empieza ahora
; VAMOS POR UN MEJOR MUNICIPIO !
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Municipalidad de La Union, Zacapa
Administracion Marianela Cordon, 2,012-2,016
Tels: Fax 79418013, 79418029

www.munilaunion.com
Guatemala, C.A.

™ i

ZACAPA

CODIGO RETENCION DESCRIPCION VALOR
102 IAmortizacion banco de los trabajadores Q. 12,773.04
118 Plan de Prestaciones del Empleado Municipal | Q. 4,621.40
122 Timbre y papel sellado Q. 810.00]
201 IGSS Q. 186,906.48
202 Primas de Fianza Q. 586.79
203 Impuesto Sobre La Renta Q. 500.00
205 ISR Dietas Q. 4,050.00
206 ISR Sobre Relacién de Dependencia Q. 20,204.72
211 Retenciones Judiciales Q. 6,860.00
TOTAL Q. 237,312.43
NOTA No. 11
DOCUMENTOS A PAGAR A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2221)
Corresponde al saldo por pagar que a la fecha la Municipalidad adeuda al INSTITUTO

GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL -IGSS- originados por la firma de Convenio de Pago.

[ INSTITUCION FECHA DE VENCIMIENTO VALOR
INSTITUTO GUALTEMALTECO DE  SEGURIDAD | 31-12-2010 Q.553,414.10
SOCIAL

TOTAL Q.553,414.10

El cambio empieza ahora
j VAMOS POR UN MEJOR MUNICIPIO !
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- Municipalidad de La Union, Zacapa
Administracion Marianela Corvdon, 2,012-2,016
Tels: Fax 79418013, 79418029

www.munilaunion.com
Guatemala, C.A.

ZACAPA

NOTA No. 12
PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2232)

Este monto representa la deuda al 31 diciembre con el INFOM y Banco de Desarrollo Rural

‘ 1
‘. No. NOMBRE DEL PRESTAMO SALDO FECHA DE ‘
VENCIMIENTO
1 CREDITO INFOM No. 19.09.0015.008 Q. 79761573 31-03-2016
TOTAL Q. 797,615.73

NOTA No. 13
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta Contable
3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector publico, privado u otras
destinados a la ejecucién de proyectos de inversion fisica o social, provenientes de transferencias de
capital recibidas por aporte de Gobierno Central, Consejo de Desarrollo y Donaciones; el monto al 31 de
diciembre asciende a la cantidad de Q. 52,615,492.04.

NOTA No. 14
RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL EJERCICIO
(Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de funcionamiento
registrados durante el afo 2012; en el presente ejercicio se muestra que la municipalidad obtuvo un
ahorro de la gestidn y asi también se muestran los resultados acumulados de ejercicio anteriores
producto de la gestion municipal.

DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR
Resultados Acumulados de Afios Anteriores Q. 25/150,730.10
Resultado del Ejercicio Q. 10,289,567.93
RESULTADOS ACUMULADOS Q. 35,440.298.03

El cambio empieza ahora
; VAMOS POR UN MEJOR MUNICIPIO !
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Notas a los Estados Financieros 2012

NOTA No. 15
INGRESOS (Cuenta Contable 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de Diclembre de 2012, son producto de la
gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector Pablico y Privado.

Los ingresos percibidos, producto de la gestion municipal, se generaron a través de los
mecanismos de recaudacién implantados por la municipalidad, y la aplicacion de reglamentos
vigentes, tales como Ingresos Tributarios, Mo tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la
Administracién Piblica, Intereses y Otras Rentas de la Propiedad, y las Provenientes de
Transferencias Corrientes, el Total de los ingresos al 31 de Diciembre de 2012 asciende a la
cantidad de Dos millones setecientos un mil ciento cuarenta quetzales con treinta y un centavos.
Q.2,701, 140.31

NOTA No.16
GASTOS (Cuenta Contable 6000}

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones provenientes de la
gestion municipal, correspondientes a Gastos de Funcionamiento al 31 de Diciembre de 2012,
por concepto de pago de remuneraciones al personal, adquisicin de bienes y servicios,
destinados al consumo y gasto, y otras aplicaciones que implica egresos. Asi mismo refleja la
regularizacién de proyectos de inversidn social correspondientes a afios anteriores. El total de los
Egresos asciende a la cantidad de cinco millones dosclentos cincuenta y dos mil, setecientos
cuarenta y dos quetzales con ochenta centavos (Q. 5, 252, 742.80)

4 Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de la Unién, del Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012




20
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiente registro de bienes en almacén

Condicion

Al verificar el programa 01 Actividades Centrales y programa 15 Produccion y
Desarrollo, renglones 241 Papel de Escritorio y 267 Tintas, Pinturas y Colorantes,
se establecio que los registros de control de bienes de la Bodega Municipal que se
utilizan para el ingreso y egreso de las compras realizadas del periodo auditado,
no se encontraban actualizados al 31/12/2012, asi como tampoco se localizaron

los registros de ingresos de las siguientes adquisiciones:

EXPEDIENTE FECHA DESCRIPCION MONTO CHEQUE

1536 04/05/2012 | Por compra de 4 cubetas pintura color fucsia, 3 color blanco y 1 Q 8.880,00 14988
galén de resanador, factura No. D 21363 de CODISA. del
19/03/2012

1641 04/06/2012 | Por compra de 6 cubetas de pintura naranja y 4 chocolate, factura Q 9.100,00 15416
No. A 3609 de COREXIMPORT, del 22/05/2012
1725 21/06/2012 | Por compra de 5 cubetas de pintura blanca, 3 galones de thiner y 4 Q 7.050,00 15444

cubetas de pintura roja, factura No. A 3602 de COREXIMPORT del
12/06/2012

1725 21/06/2012 | Por compra de 3 cubetas de pintura naranja palido, factura No. A Q 2.250,00 15444
3604, de COREXIMPORT del 12/06/2012
1728 21/06/2012 | Por copra de 5 cubetas de pintura naranja y 5 de naranja palido, Q 8.250,00 15447
factura No. A 3603 de COREXIMPORT del 12/06/2012
TOTAL Q 35,530.00
Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —-MAFIM- Primera
Version, capitulo IV, Modulo de Almacén, establece en Numeral 1 Procedimientos
para el Control de Almacén de Bienes y Suministros, 1.2 Disposiciones Generales:
Las diferentes dependencias municipales, para solicitar bienes, materiales o
suministros al almacén, deberan hacerlo por medio del formulario “Solicitud /
entrega de Bienes”. Los interesados obtendran del Guardalmacén el formulario
“Solicitud / entrega de Bienes”, quien lo entregara por medio de conocimiento, en
el entendido de que si dicho formulario no es utilizado, sera devuelto al
Guardalmacén para su archivo. Al llenar el formulario “Solicitud/entrega de
Bienes”, en éste solo debe incluirse articulos que se encuentren en existencia en
el almacén municipal. Por los bienes, materiales o suministros que no haya
existencia en el almacén, se llenara, por parte del interesado, una
“Solicitud/entrega de Bienes” y su tramite se ajustara a los procedimientos de
autorizaciéon establecidos. El Guardalmacén para recibir e ingresar al almacén,
utilizara el formulario Recepcion de Bienes y Servicios. 1.3 Atribuciones del

[l
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Guardalmacén 1.3.1 Llenar el respectivo formulario “Recepcion de Bienes vy
Servicios”, al recibir de los proveedores los bienes, materiales o suministros,
tomando como base la informacién de la factura y la orden de compra, firmara,
sellara y obtendra la firma de quien hace la entrega de los articulos. El original de
la Recepcion de Bienes y Servicios, sera para el proveedor, para que sea
agregado a la factura. 1.3.2 Trasladar a presupuesto la copia de la Recepcion de
Bienes y Servicios, para que se registre la etapa de devengado. 1.3.3 Entregar los
bienes y/o articulos de consumo que le sean requeridos, con base a la
Solicitud/Entrega de Bienes, la cual solo debe contener los bienes, materiales o
suministros que hayan en existencia. 1.3.4 Colocar a la Solicitud/Entrega de
Bienes un sello que diga “no hay existencia” y la entregara al interesado para que,
éste su vez, lo entregue a compras. 1.3.5 Archivar adecuadamente la copia de la
Recepcién de Bienes y Servicios y el original de la Solicitud/Entrega de Bienes,
cuando fisicamente haya hecho entrega de los mismos. 1.3.6 Identificar y ubicar
adecuadamente todos aquellos bienes que se encomienden para su custodia y
control, de manera que se facilite su localizacién. 1.3.7 Controlar por medio de
tarjetas numeradas y autorizadas, el ingreso, salida y existencia de los bienes y/o
articulos, bajo su responsabilidad, tanto en unidades como en valores. 1.3.8
Enviar mensualmente a la tesoreria o a la AFIM, por medio de conocimiento, las
copias de Recepcion de Bienes y Servicios. 1.3.9 Enviar mensualmente a la
tesoreria o a la AFIM, por medio de conocimiento, las copias de las
Solicitudes/entrega de Bienes. 1.3.10 Archivar adecuadamente toda aquella

documentacion que tenga relacién con los registros de almacén. 1.3.11 Otras que
por la naturaleza del cargo le sean asignadas. 1.4 Reportes de Almacén: El
Guardalmaceén elaborara mensualmente, un detalle de las existencias de almaceén
debidamente valorizado y totalizado y lo enviara a la tesoreria municipal, al cual
adjuntara las copias respectivas Recepcion de Bienes y Solicitudes y Entrega de
Bienes/Servicios, al final de este reporte, se consignara la siguiente informacién:.."

Causa

Falta de intervencién de Auditoria Interna y de AFIM para implementar los
controles internos necesarios, en la adquisicion de bienes materiales y
suministros, conforme la nomativa legal vigente.

Efecto
Riesgo que el destino de los bienes, materiales y suministros no sea para lo
solicitado o pagado, en menoscabo de los intereses municipales.

Recomendacioén

La Alcaldesa Municipal debera solicitar la intervencion de Auditoria Interna para
fortalecer los controles internos en la unidad de almacén, girar instrucciones al
Director de AFIM, para que se implementen las formas adecuadas de ingresos.
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Comentario de los Responsables

Por medio de oficio No. 09-DAM-0762-2012, de fecha 22 de febrero de 2013, se
notificd a Alcaldesa Municipal y Director de AFIM el citado hallazgo. Ademas se
suscribid el Acta No.153-2013 de fecha 18/03/2013, en el cual se solicitd su
comentario y documentos de respaldo, al cual no dieron respuesta ni verbal ni por
escrito, tampoco adjuntaron documentacion de soporte para ser sometida al
analisis y evaluacion respectiva, por parte de la comision de auditoria.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables no se pronunciaron al
respecto, ni presentaron pruebas de desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDESA MUNICIPAL MARIANELA (S.0.N.) CORDON SALGUERO 6,000.00
DIRECTOR DE AFIM OSCAR ROLANDO HERRARTE 6,000.00
Total Q. 12,000.00
Hallazgo No. 2

Falta de presentacion de Plan Operativo Anual

Condicion

De acuerdo al requerimiento inicial se solicitd oportunamente la constancia de
envid a la Contraloria General de Cuentas del Plan Operativo Anual, sin embargo
este no fué proporcionado, por lo que se evidencid que la Municipalidad no lo
presento.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, emitidas por el Jefe de la Contraloria General de Cuentas.
Norma 4 Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico. Norma 4.2 Plan
Operativo Anual. Indica: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe
promover la elaboracién técnica y objetiva de los planes operativos anuales. El
Plan Operativo Anual, constituye la base técnica para una adecuada formulacion
presupuestaria, por lo tanto, las unidades especializadas de cada entidad, deben
elaborar anualmente en forma técnica y objetiva, sus respectivos planes
operativos, reflejando los alcances y las metas segun su finalidad, a fin de que en
su anteproyecto de presupuesto sean contemplados los recursos financieros que
haran posible alcanzar las metas propuestas, por lo que debera existir
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interrelacion entre ambos. Copia de dicho Plan debe ser enviado a la Contraloria
General de Cuentas, una semana después de haber sido aprobado su
presupuesto, para efectos de la evaluacién de la calidad del gasto y su impacto en
la gestion publica”.

Causa

Incumplimiento a la Normas legales establecidas en ley, por parte de las
autoridades municipales responsables, al no enviar la copia del Plan Operativo
Anual a la Contraloria General de Cuentas.

Efecto

Carencia de informacion financiera y de gestion, lo cual no permite verificar el
cumplimiento de las metas programas y actividades de la Municipalidad, por parte
de las Autoridades Municipales.

Recomendacién

La Alcaldesa Municipal, gire instrucciones al Director Municipal de Planificacion y
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, para que se presente el
Plan Operativo Anual (POA) a la Contraloria General de Cuentas, oportunamente.

Comentario de los Responsables

Por medio de oficio No. 08-DAM-0762-2012, de fecha 21 de febrero de 2013, se
notificé al Alcalde Municipal y Director de AFIM el citado hallazgo, en el cual se
solicitd su comentario y documentos de respaldo, al cual no dieron respuesta ni
verbal ni por escrito, tampoco adjuntaron documentacion de soporte para ser
sometida al analisis y evaluacion respectiva, por parte de la comision de auditoria.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables: a) no atendieron la citacion
indicada en el oficio de notificacién de hallazgos, b) no se pronunciaron al
respecto, ni presentaron pruebas de desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL FRANCIS PATROCINIO SALGUERO MEDINA 8,000.00
DIRECTOR DE AFIM ELICEO (S.0.N.) RAMOS PEREZ 8,000.00
Total Q. 16,000.00
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Hallazgo No. 3
Falta de Plan Anual de Auditoria

Condicion
Se confirmd que el Concejo Municipal no aprobd el Plan Anual de Auditoria, en
virtud que en el Departamento de Auditoria Interna, no se elaboré oportunamente.

Criterio

Acuerdo A-57-2006 Normas de Auditoria del Sector Gubernamental. 2 Normas
para la planificacion de la auditoria del Sector Gubernamental. “La planificacion
consiste en desarrollar una estrategia de auditoria, que permita adoptar decisiones
apropiadas acerca de la naturaleza, oportunidad y alcance del trabajo de auditoria
gubernamental, asi como identificar lo que se debe hacer, por quien y cuando. Las
normas para el proceso de planificacion de la auditoria se dividen en: Plan Anual
de Auditoria Gubernamental y Planificacion Especifica de la Auditoria.” 2.1 Plan
Anual de Auditoria Gubernamental. “La Contraloria General de Cuentas y las
unidades de Auditoria Interna del sector gubernamental definiran, dentro de sus
actividades generales para cada ejercicio fiscal, un Plan Anual de Auditoria
Gubernamental... Las Unidades de Auditoria Interna de las dependencias
Gubernamentales, para cada ejercicio fiscal, deben elaborar el Plan anual de
Auditoria Interna y con la aprobacion de las autoridades superiores de sus
respectivas entidades, enviar una copia a la Contraloria General de Cuentas, a
mas tardar el 15 de Enero de cada afno...” Marco Conceptual de las Normas de
Auditoria Interna y Externa. 16. Planificacion. Segundo parrafo. Se refiere al Plan
Anual de Auditoria, para cada ano Calendario, tomando al sector Publico no
Financiero como un todo y bajo parametros especificos que permitan establecer
prioridades en los distintos sectores y entidades en que se ha dividido el Estado,
utilizando para ello la metodologia disefiada por la Contraloria General de
Cuentas.

Causa

Incumplimiento a las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental establecidas,
por parte del Concejo Municipal y Auditor Interno, relacionado con la elaboracion y
aprobacion del Plan Anual de Auditoria.

Efecto

Limita el desarrollo de estrategias de auditoria, que permita adoptar decisiones
apropiadas acerca de la naturaleza, oportunidad y alcance del trabajo de auditoria
interna, asi como identificar lo que se debe hacer, por quien y cuando. Asi como
no permite verificar el cumplimiento de las metas, dar seguimiento y llevar control
oportuno de las actividades que se desarrollan en cada periodo fiscal.

[l

Municipalidad de la Unién, del Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



25
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe velar por que el Auditor Interno presente
oportunamente el Plan Anual de Auditoria para su respectiva aprobacion y se de
cumplimiento a la Normativa Legal Vigente.

Comentario de los Responsables

Por medio de oficio No. 13-DAM-0762-2012, de fecha 21 de marzo de 2013, se
notifico al Alcalde Municipal y 7 Miembros del Concejo Municipal el citado
hallazgo, en el cual se solicitd su comentario y documentos de respaldo, de los
cuales el Alcalde Municipal, Sindico Il, Concejal Il, Concejal IV y concejal V no se
presentaron a la citacién indicada, ni dieron respuesta verbal ni por escrito,
tampoco adjuntaron documentacién de soporte para ser sometida al analisis y
evaluacion respectiva, por parte de la comision de auditoria.

Se suscribid el Acta No.188-2013 de fecha 18/03/2013, con tres miembros del
Concejo Municipal que se presentaron, Victor Hugo Ramirez Vasquez, Concejal I,
Sergio (S.0.N.) Chacoén Sanchez, Sindico |, René (S.0.N) Rivas Pineda, Concejal
[ll, de la Municipalidad de la Unién, Zacapa; periodo 2008-2012, quienes en el
punto cuarto expresan lo siguiente “reconocemos la falta cometida y justificamos
que por el proceso de transicién y desconocimiento de la responsabilidad que
conlleva y la importancia del Plan Anual de Auditoria Interna, no se exigio y no se
avalé el mismo”. No adjuntan documentacién de soporte, para ser sometida al
analisis y evaluacién respectiva, por parte de la comision de auditoria .

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables en su comentario
reconocen que el Plan Anual de Auditoria no fue elaborado, ni aprobado. Por otra
parte el Alcalde Municipal, Sindico Il, Concejal Il, Concejal IV y Concejal V, no
atendieron la citacion indicada en el oficio de notificacion de hallazgos, no se
pronunciaron, ni presentaron pruebas de desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL FRANCIS PATROCINIO SALGUERO MEDINA 5,000.00
SINDICO | SERGIO (S.0.N.) CHACON SANCHEZ 5,000.00
SINDICO Il MAURO (S.0.N.) ALDANA PEREZ 5,000.00
CONCEJAL | VICTOR HUGO RAMIREZ VASQUEZ 5,000.00
CONCEJAL Il MIGUEL RAFAEL PEREZ 5,000.00
CONCEJAL Il RENE (S.0.N.) RIVAS PINEDA 5,000.00
CONCEJAL IV MERCEDES (S.0.N.) SUCHITE LOPEZ 5,000.00
CONCEJAL V NINRO NEFTALI RAMIREZ MORALES 5,000.00
Total Q. 40,000.00
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Hallazgo No. 4
Seguimiento a recomendaciones de Auditoria anterior no cumplidas

Condicién

Se determiné incumplimiento de recomendaciones de la Auditoria de Presupuesto
practicada del ejercicio fiscal 2011, en virtud que no se implementé el control en el
uso, manejo y control de combustible.

Criterio

El Acuerdo Interno No. A-09-03 emitido por la Contraloria General de Cuentas, por
el cual se aprueban las Normas de Auditoria Gubernamental Interna y Externa,
Numeral 4.6 Seguimiento del Cumplimiento de las Recomendaciones, establece:
“La Contraloria General de Cuentas y las Unidades de Auditoria Interna de las
entidades del sector publico, periodicamente realizaran el seguimiento del
cumplimiento de las recomendaciones de los informes de auditorias emitidos.”

Causa

Falta de seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Contraloria General
de Cuentas, por parte de las autoridades municipales, relacionadas con la
implementacion de control interno en el uso, manejo y control de combustible
utilizado por la Municipalidad.

Efecto

Persistencia de las deficiencias de control interno encontradas en la Municipalidad.
Asimismo, falta de informaciéon para la toma de decisiones por parte de las
autoridades municipales para la eficiente administracion de este recurso.

Recomendacién

La Alcaldesa Municipal gire instrucciones al Director de AFIM, para que cumpla
con implementar los procedimientos administrativos y de control interno
necesarios para la correcta administracion de dicho recurso.

Comentario de los Responsables

Por medio de oficio No. 09-DAM-0762-2012, de fecha 22 de febrero de 2013, se
notificé a Alcaldesa Municipal y Director de AFIM el citado hallazgo. Ademas se
suscribio el Acta No.153-2013 de fecha 18/03/2013, en el cual se solicitd su
comentario y documentos de respaldo, al cual no dieron respuesta ni verbal ni por
escrito, tampoco adjuntaron documentacion de soporte para ser sometida al
analisis y evaluacion respectiva, por parte de la comision de auditoria.
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Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables no se pronunciaron al
respecto, ni presentaron pruebas de desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDESA MUNICIPAL MARIANELA (S.0.N.) CORDON SALGUERO 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM OSCAR ROLANDO HERRARTE 5,000.00
Total Q. 10,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

Condicion

Durante el proceso de revisién de egresos del programa 15 Produccion y
Desarrollo, se establecié que se utilizé incorrectamente el renglon presupuestario

142 fletes, en los pagos que se detallan a continuacién, en virtud que debid
utilizarse el renglén 141 Transporte de Personas:

EXPEDIENTE DESCRIPCION MONTO CHEQUE
FECHA

841 18/04/2012 | Por viaje con personal de la Municipalidad de La | Q 1.500,00 14729
Unién a Esquipulas, Chiquimula, factura No. B 9715
de Comercial EL PORTAL. Fecha 07/04/2012

841 18/04/2012 | Por un viaje con personal del Consejo Municipal, ala | Q 3.500,00 14729
ciudad capital. Factura No. B 09710, de comercial EL
PORTAL. Fecha 21/03/2012

842 18/04/2012 | Por viaje con personal de la municipalidad de la | Q 2.500,00 14730
Unién a Playa Dorada Morales Izabal, factura No. B
09716, de comercial EL PORTAL. Fecha 05/04/2012
858 26/04/2012 | Por servicio de transporte al Colegio Higa de | Q 2.000,00 14975
Chiquimula a La Unién. Factura No. Unica-1 0673, de
Flor de Maria Tour’s. fecha 25/04/2012

859 26/04/2012 | Por servicio de transporte de La Banda del colegio | Q 3.200,00 14976

INBECC de Esquipulas a la Unién Zacapa. Factura
L L
d

No. B 0256, de Transportes KARLITA. Fecha
25/04/2012
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860 26/04/2012 | Por un viaje expreso del colegio Brasileiro a la Unién, | Q 2.464,00 14977
Zacapa. Factura No. 0401, de Transportes Mario’s.
fecha 26/04/2012

861 26/04/2012 | Por transporte de convite de las viejitas de Antigua | Q 3.200,00 14978

Guatemala a La Unién. Factura No. 0788, de
Transportes Granadita. Fecha 26/04/2012

862 26/04/2012 | Por transporte de el convite de el Tejar | Q 3.000,00 14979
Chimaltenango a La Unién, en feria titular. Factura
No. 049, de Servicios Generales PERLA ANTILLANA.
Fecha 26/04/2012

Total Q 21,364.00

Criterio

El Acuerdo Ministerial No. 215-2004 del Ministerio de Finanzas Publicas, de fecha
30 de diciembre de 2004, Manual de Clasificacion Presupuestaria para el Sector
Publico de Guatemala, en su capitulo VIII, Clasificacion por Objeto del Gasto,
define el regldn: 141 Transporte de personas. “Comprende los pasajes pagados a
empresas de transporte por el traslado de personas, siempre que éstos no se
encuentren comprendidos entre los gastos de viaticos”, y renglon 142 Fletes.
Comprende gastos de transporte de muebles, equipo y demas enseres de oficinas
estatales de un edificio a otro, hecho por las empresas de transporte y
mudanza, y los gastos por carga y descarga de todo tipo de bienes, mercancias,
materiales, equipo, etc., en puertos, aeropuertos y estaciones terminales. Incluye
servicios de transporte de correspondencia en el interior y exterior, asi como
servicios de reencaminamiento postal y transporte de valores. Incluye el transporte
de semovientes y otros animales.

Causa
Falta de analisis al momento de la ejecucion del gasto y la asignacion de la partida
presupuestaria que debe afectarse, por parte del Director de AFIM.

Efecto
Falta de informacion correcta para la oportuna toma de decisiones, por parte de
las autoridades municipales, relacionadas con la ejecucion del presupuesto.

Recomendacion

La Alcaldesa Municipal gire instrucciones al Director de AFIM y encargado de
presupuesto, para que al momento de ejecutarse los gastos, se utilice
correctamente el rengldn presupuestario, tomando en cuenta la clase de gasto y
definicion de la partida presupuestaria establecida en el Manual de Clasificacion
Presupuestaria para el Sector Publico de Guatemala.

Comentario de los Responsables

Por medio de oficio No. 09-DAM-0762-2012, de fecha 22 de febrero de 2013, se
notificé al Director de AFIM el citado hallazgo. Ademas se suscribié el Acta
No0.153-2013 de fecha 18/03/2013, en el cual se solicité su comentario y
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documentos de respaldo, al cual no di6 respuesta ni verbal ni por escrito, tampoco
adjuntdé documentacion de soporte para ser sometida al analisis y evaluacion
respectiva, por parte de la comision de auditoria.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que el responsable no se pronuncié al respecto,
ni presentd pruebas de desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM OSCAR ROLANDO HERRARTE 6,000.00
Total Q. 6,000.00
Hallazgo No. 2

No se actualiza el Plan Operativo Anual

Condicion

Se determin6é que el Plan Operativo Anual -POA- de la municipalidad, no fué
actualizado de conformidad con las modificaciones presupuestarias efectuadas
durante el periodo, que incidieron en el cumplimiento de las metas, objetivos y
acciones de cada una de las categorias programaticas.

Criterio

El Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, en el Articulo 8, Vinculacion plan-presupuesto, establece: “Los
presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econdmico y social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos
sectoriales, regionales e institucionales...”, Articulo 12, Presupuestos de Egresos,
indica: “En los presupuestos de egresos se utilizara una estructura programatica
coherente con las politicas y planes de accién del Gobierno, que permita identificar
la produccién de bienes y servicios de los organismos y entes del sector publico,
asi como la incidencia econdmica y financiera de la ejecucion de los gastos y la
vinculacién con sus fuentes de financiamiento.”

El Acuerdo Gubernativo 240-98 Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto,
Articulo 11, Estructura Programatica del presupuesto de cada institucion,
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establece: “...la administracion publica, se estructurara de acuerdo a la técnica del
presupuesto por programas, atendiendo a las siguientes categorias programaticas:
Programa; Subprograma; Proyecto; y, Actividad u Obra. Para la conformacion del
presupuesto de ingresos se utilizara el Clasificador de Recursos por Rubro, y en lo
que respecta a los egresos se utilizaran las clasificaciones siguientes: Institucional;
Objeto del Gasto; Econdmica; Finalidades y Funciones; Fuentes de
Financiamiento; y, Localizacién geografica.”, articulo 16, Fecha de Presentacion
de los Anteproyectos de Presupuesto, establece: “Los anteproyectos de
presupuesto a que se refiere el articulo 21 de la Ley, deben presentarse al
Ministerio de Finanzas Publicas, a mas tardar el dia 15 de junio de cada afio, y se
estructuraran conforme a las categorias programaticas y clasificaciones sefialadas
en el articulo 11 de este reglamento, segun los formularios e instructivos que
proporcione la Direccion Técnica del Presupuesto, debiéndose acompafiar el
respectivo Plan Operativo Anual elaborado conforme lineamientos que emita la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia.”

El Acuerdo No. A- 09-03 de el Jefe de la Contraloria General de Cuentas, de fecha
08 de julio de 2003, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental 4 Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico. Norma
4.3, Interrelacion Plan Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto, establece:
“Las entidades responsables de elaborar las politicas y normas presupuestarias
para la formulacién, deben velar porque exista interrelacion, entre el plan operativo
anual y el anteproyecto de presupuesto.

El Ministerio de Finanzas Publicas, la Maxima Autoridad de las entidades
descentralizadas y auténomas y -SEGEPLAN-, deben verificar que exista
congruencia entre el POA y el Anteproyecto de Presupuesto, previo a continuar
con el proceso presupuestario. Cualquier modificacion que se considere necesaria
debe comunicarse oportunamente a cada entidad, para que realice los ajustes
tanto en el POA como en el Anteproyecto de Presupuesto.” y la norma 4.21
Actualizacion de Programacién Presupuestaria y Metas, establece: “La maxima
autoridad de cada ente publico, debe dictar politicas y procedimientos que
permitan realizar la reprogramacion presupuestaria y el ajuste a las metas
respectivas en funcion de las modificaciones presupuestarias realizadas. La
unidad especializada debe velar porque las politicas y procedimientos aseguren
que se ha reprogramado la ejecucidén presupuestaria, bajo los mismos criterios y
procedimientos aplicados en la programacioén inicial, a nivel de programas y
proyectos y por ende sus metas e indicadores, mostrando con ello el potencial de
la gestion institucional.”

Causa

Incumplimiento a las Normas legales establecidas en ley, por parte de las
autoridades municipales responsables, relacionada con la actualizacion del Plan
Operativo Anual.

[l

Municipalidad de la Unién, del Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



31
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Efecto

No permite la evaluacién de indices o indicadores de desempefio y de la gestion
institucional asi como la evaluacion de los avances, impacto y calidad de la
ejecucion programatica del presupuesto, por parte de las autoridades municipales.

Recomendacién

La Alcaldesa Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacion, para que ejerza un mejor control sobre los ajustes o modificaciones
que se hagan al presupuesto, relacionadas con las metas y objetivos del plan
operativo anual de dicha unidad y coordine con el Director de AFIM, Ia
actualizacion del mismo.

Comentario de los Responsables

Por medio de oficio No. 09-DAM-0762-2012, de fecha 22 de febrero de 2013, se
notificé a Alcaldesa Municipal y Director de AFIM el citado hallazgo. Ademas se
suscribié el Acta No.153-2013 de fecha 18/03/2013, en el cual se solicitd su
comentario y documentos de respaldo, al cual no dieron respuesta ni verbal ni por
escrito, tampoco adjuntaron documentacion de soporte para ser sometida al
analisis y evaluacion respectiva, por parte de la comision de auditoria.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables no se pronunciaron al
respecto, ni presentaron pruebas de desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDESA MUNICIPAL MARIANELA (S.0.N.) CORDON SALGUERO 6,000.00
DIRECTOR DE AFIM OSCAR ROLANDO HERRARTE 6,000.00
Total Q. 12,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de publicacién en Guatecompras

Condicion

Al revisar los expedientes del programa 14 Red Vial , renglon 331 construccion de
bienes nacionales de uso comun, se establecio que el contrato y su oficio de envio
a la Contraloria General de Cuentas, no se publico en el sistema de
Guatecompras, correspondiente al proyecto denominado “Mejoramiento Calle
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Principal de Colonia la Democracia, la Unién Zacapa, Contrato No. 01-2012 de
fecha 24/04/2012 por valor de Q539,000.00 con IVA.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No0.1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Articulo 8. Publicacion de anuncios y convocatorias....“Asimismo, los
organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y autébnomas, unidades
ejecutoras, las municipalidades, las empresas publicas estatales o municipales y
todas las entidades sujetas a la Ley, previamente al procedimiento establecido en
la Ley y su reglamento, publicaran y gestionaran en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, los
anuncios o convocatorias y toda la informacion relacionada con la compra, venta y
contratacién de bienes, suministros, obras y servicios que requieran; dicha
informacién sera de caracter publico a través de la direccién en Internet
www.guatecompras.gt. El Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establecera las fechas,
normas, procedimientos y aspectos técnicos, de seguridad y responsabilidad que
regulan el inicio y uso del Sistema de Informacion sobre Contrataciones y
Adquisiciones del Estado denominado GUATECOMPRAS.

Resolucion No.11-2010 del 22 de abril de 2010, Emitida por el Director de la
Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado; Articulo 11.
Procedimiento, Tipo de informacién y momento en que debe publicarse. Literal n)
Contrato: Es el documento que contiene el pacto o convenio suscrito entre el
adjudicatario y la entidad compradora. La Unidad Ejecutora Compradora debe
asegurar que el contrato, con su respectiva aprobaciéon, asi como el oficio que
contiene la remision de éste al Registro de Contratos de la Contraloria General de
Cuentas, se publique en el Sistema GUATECOMPRAS, como plazo maximo al dia
habil siguiente de la remision al referido Registro.

Causa

Falta de procedimientos que permitan darle cumplimiento a los requisitos
establecidos en la Normativa Legal Vigente, por parte de las autoridades
municipales.

Efecto
Falta de informacion publica en el portal de GUATECOMPRAS, lo cual dificulta
que la poblacion tenga acceso a la misma en relacion a las obras ejecutadas.

Recomendacion

La Alcaldesa Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacion, a efecto que la conformacion de los expedientes de obras por
contrato, cumplan con cada uno de los requisitos que exige la Normativa Legal
Vigente en el tiempo oportuno.
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Comentario de los Responsables

Por medio de oficio No. 10-2013 Ref. /vnhv, de fecha 18 de marzo de 2013, el
senor Michael Baten Duque, Director Municipal de Planificacién, manifiesta lo
siguiente: “...segun Decreto 57-2008 Ley de Acceso a la Informacion Publica, en
donde a sus articulos 1 y 6 mencionan que todo tipo de documento esta disponible
para cualquier persona que lo solicita mencionando que la Municipalidad esta
obligada a exponer ante la vista de cualquier guatemalteco la papeleria deseada,
en cuanto a la presentacion del contrato No. 01-2012 a la Contraloria General de
Cuentas se entregé con fecha 09-05-2012 segun certificacion de acta No. 06-2012
de fecha 30-04-2012 segun punto Segundo; por lo que en el sistema no presentd
ningun estado de alerta para hacer publico el documento referido mas el mismo si
se encontraba agregado en el expediente del mencionado proyecto, asi también la
notificacién recibida fue la publicacién del listado de oferentes la cual se
encontraba ya incluida en el listado.

Asi mismo Contraloria General de Cuentas debia presentar dicha molestia
publicando en el sistema haciendo mencion que dichos documentos no fueron
publicados segun reza el Articulo 13. Participacion de la Contraloria. de la
RESOLUCION No. 30-2009 Guatemala, 6 de abril de 2009 EL DIRECTOR DE LA
DIRECCION NORMATIVA DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL
ESTADO NORMAS PARA EL USO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE
CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO —GUATECOMPRAS- Por
cada inconformidad que se presenta en el sistema GUATECOMPRAS, la
Contraloria General de Cuentas podra realizar las investigaciones que considere
pertinentes y publicara dentro del citado expediente electronico los comentarios y
acciones respectivas a seguir. Por lo que creo que mencionado hallazgo no
deberia ser tomado en cuenta.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que a) Se comprobd por parte de la comisién de
auditoria, la deficiencia establecida en la condicion del presente hallazgo, b) en la
notificacion se hizo ver que el contrato y su oficio de envio a la Contraloria General
de Cuentas, no se publicd en el sistema de Guatecompras, no asi la publicacion
del listado de oferentes, como lo menciona en su comentario ¢) se incumplié con
la normativa legal vigente lo cual se evidencia en el sistema de Guatecompras.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales

DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION EDWARD MICHAEL BATEN DUQUE 4,812.50
Total Q. 4,812.50
Hallazgo No. 4

Falta de informacion en el Sistema Nacional de Inversiéon Publica -SNIP-

Condicion

Al revisar los expedientes del programa 14 Red Vial , renglén 331 construccion de
bienes nacionales de uso comun, se establecidé que la Municipalidad no ingreso
informacion financiera y de avance fisico, correspondiente al proyecto denominado
“Mejoramiento Calle Principal de Colonia la Democracia, la Unién Zacapa,
Contrato No. 01-2012 de fecha 24/04/2012 por valor de Q539,000.00 con IVA.

Criterio

El Decreto Numero 33-2011 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012, Articulo 42, establece: “Informacién del
Sistema Nacional de Inversion Publica e informes de calidad del gasto y rendiciéon
de cuentas. La Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia,
pondra a disposicion de los ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de
internet, la informacién de los proyectos de inversion publica contenida en el
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), tomando como base la informacién
de programacion y de avance fisico y financiero que las Entidades responsables
de los proyectos le trasladen, segun tiempos establecidos. Las Entidades de la
Administracion Central, Descentralizadas y Auténomas, incluyendo las
Municipalidades y sus empresas, asi como cualquier persona nacional o
extranjera que por delegacion del Estado reciba o administre fondos publicos,
segun convenio o contrato suscrito o ejecute proyectos a través de fideicomiso,
debera registrar mensualmente en el modulo de seguimiento del SNIP, el avance
fisico y financiero de los proyectos a su cargo.”

La Circular Conjunta de SEGEPLAN, Contraloria General de Cuentas y Ministerio
de Finanzas Publicas, de fecha 5 de noviembre de 2008, en su numeral 4,
establece: “...al 15 de diciembre del 2008, las municipalidades y sus empresas y
demas entidades que administran fondos publicos, deberan de haber actualizado
la informacién fisica y financiera de sus proyectos en ejecuciéon”.

Causa

Incumplimiento a la Normativa Legal Vigente por parte del Director Municipal de
Planificacion, relacionado con la actualizacién fisica y financiera que debe
efecturase en el portal correspondiente.
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Efecto

Falta de informacién publica en el portal de Sistema Nacional de Inversion Publica,
lo cual dificulta que la poblacién tenga acceso a la misma en relacién a las obras
ejecutadas.

Recomendacién

La Alcaldesa Municipal gire instrucciones al Director Municipal de Planificacién, a
efecto que cumpla con el seguimiento de la ejecucién de obras, por medio del
Sistema Nacional de Inversion Publica —SNIP- en el tiempo oportuno.

Comentario de los Responsables

Por medio de oficio No. 10-2013 Ref. /vnhv, de fecha 18 de marzo de 2013, el
senor Michael Baten Duque, Director Municipal de Planificacién, manifiesta lo
siguiente: “...En cuanto al ingreso de informacién financiera en el Sistema
Nacional de Inversion Publica —SNIP- se puede concluir que en basados en la
inexperiencia del personal por ser nueva administracién y por la falta de atencion
de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN-
para proporcionar capacitaciones al personal y poder utilizar los programas de
gobierno, por lo que se adjuntan los correos electronicos, oficios con fecha para
hacer constancia que a causa de la emergencia existente ya que dicha comunidad
puede quedar incomunicada se mando ejecutar el proyecto. Por lo que estas
instituciones deberan agilizar las capacitaciones para llenar requisitos solicitado.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que a) Se comprobo por parte de la comisién de
auditoria, la deficiencia establecida en la condicién del presente hallazgo, b) se
incumplié con la normativa legal vigente lo cual se evidencia en el Sistema
Nacional de Inversion Publica —SNIP-.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION EDWARD MICHAEL BATEN DUQUE 8,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 5

Pagos improcedentes
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Condicién

Se establecié que en el programa 01 Actividades Centrales, Renglon 211
Alimentos para personas, se realizaron pagos con la fuente 31, correspondientes a
los meses de enero a noviembre del afio 2011, durante los primeros 15 dias del
ejercicio fiscal 2012, por la cantidad de Q.6,191.44.

Criterio

El Decreto numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, articulo 36. Cierre Presupuestario. “Las cuentas del
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado se cerraran el treinta y uno
de diciembre de cada ano. Posterior a esta fecha, los ingresos que se recauden se
consideraran parte del nuevo ejercicio, independientemente de la fecha en que se
hubiese originado la obligacién de pago o liquidacion de los mismos. Con
posterioridad al treinta y uno de diciembre no podran asumirse compromisos no
devengarse gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha.”

Causa
Deficiente Programacion de pagos e incumplimiento a lo establecido en la Ley de
Presupuesto, por parte de las Autoridades Municipales correspondientes.

Efecto
Afectacion del presupuesto del ejercicio fiscal 2012, con deudas anteriores,
provocando disminucion en sus disponibilidades presupuestarias.

Recomendacion

La Alcaldesa Municipal, debe girar instrucciones al Director de AFIM, para que
todos los pagos correspondientes a este renglon presupuestario se realicen dentro
del ejercicio fiscal al que corresponden, con el fin de no afectar el presupuesto del
ejercicio fiscal siguiente.

Comentario de los Responsables

Por medio de oficio No.08-DAM-0762-2012, de fecha 21 de febrero de 2013, se
notificé al Alcalde Municipal y Director de AFIM el citado hallazgo, en el cual se
solicitd su comentario y documentos de respaldo, al cual no dieron respuesta ni
verbal ni por escrito, tampoco adjuntaron documentacién de soporte para ser
sometida al analisis y evaluacion respectiva, por parte de la comision de auditoria.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables: a) no atendieron la citacion
indicada en el oficio de notificacién de hallazgos, b) no se pronunciaron al
respecto, ni presentaron pruebas de desvanecimiento.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL FRANCIS PATROCINIO SALGUERO MEDINA 8,000.00
DIRECTOR DE AFIM ELICEO (S.0.N.) RAMOS PEREZ 8,000.00
Total Q. 16,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se di6 seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas. Ver Hallazgo No. 4 de
Control Interno.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
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No. NOMBRE

SERGIO CHACON SANCHEZ
MAURO ALDANA PEREZ

VICTOR HUGO RAMIREZ VASQUEZ
MIGUEL RAFAEL PEREZ

RENE RIVAS PINEDA

MERCEDES SUCHITE LOPEZ

NINRO NEFTALI RAMIREZ MORALES
ALVARO MISAEL MORALES OLIVA
10 ELICEO RAMOS PEREZ

11 GEOVANNY RAMIREZ DIAZ

12 CARLOS ALBERTO SAGASTUME

13 MARIANELA CORDON SALGUERO
14 HECTOR ALFREDO GUTIERREZ DIAZ
15 BAUDILIO ESQUIVEL LOPEZ

16 ASBEL IVAN SUCHITE ARROYO

17 JOSE GEDEON LOPEZ PEREZ

18 ANATALIO VASQUEZ HERNANDEZ
19 CARLOS ADAN LEON HERNANDEZ
20 DELFINO GARCIA DIAZ

21 BLANCA ELIZABETH DUQUE MORALES
22 OSCAR ROLANDO HERRARTE

23 EDWARD MICHAEL BATEN DUQUE
24 MARCORY MARTINEZ CHAVEZ
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FRANCIS PATROCINIO SALGUERO MEDINA

CARGO

ALCALDE MUNICIPAL
SINDICO |

SINDICO Il

CONCEJAL |

CONCEJAL Il

CONCEJAL 1l

CONCEJAL IV
CONCEJAL V
SECRETARIO MUNICIPAL
DIRECTOR DE AFIM
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION
AUDITOR INTERNO
ALCALDESA MUNICIPAL
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SINDICO Il

CONCEJAL |

CONCEJAL Il

CONCEJAL 1l

CONCEJAL IV
CONCEJAL V
SECRETARIA MUNICIPAL
DIRECTOR DE AFIM
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AUDITOR INTERNO
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15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
16/02/2012 - 31/12/2012
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Licda. MARIA ELENA COR SILVESTRE Lic. LUIS AMAN NAJARRO VALENZUELA
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.

Municipalidad de la Unién, del Departamento de Zacapa
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

La Municipalidad de La Union, Departamento de Zacapa, es una institucion de
derecho publico, que busca alcanzar el bien comun de todos los habitantes del
municipio, tanto del area urbana como del area rural, con el compromiso de
prestar y administrar los servicios publicos de la poblacion bajo su jurisdiccion
territorial.

11.2 Visién (Anexo 2)

Velar y garantizar el fiel cumplimiento de las politicas del Estado, a través de
ejercer y defender la autonomia municipal conforme lo establece la Constitucidon
Politica de la Republica y el Cédigo Municipal.

Asimismo, la Municipalidad de La Unién, Departamento de Zacapa, visualiza
impulsar permanentemente el desarrollo integral del municipio y resguardar su
integridad territorial, el fortalecimiento de su patrimonio econémico, la preservacion
de su patrimonio natural y cultural y, sobre todo promover la participacion efectiva
voluntaria y organizada de los habitantes, en la solucién de sus problemas.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

La Municipalidad de La Unién, Departamento de Zacapa, esta estructurada por
cuatro niveles jerarquicos asi:

Nivel Superior:

Conformado por las Autoridades Municipales, electas libre y democraticamente,
asi: El Concejo Municipal, integrado por el Alcalde, los Sindicos y los Concejales,
en su calidad de 6rgano colegiado superior de deliberacidn y de decision de los a
suntos municipales, cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente
responsables por la toma de decisiones.

El Alcalde Municipal, como representante de la Municipalidad y del Municipio y
como Jefe Superior de todo el personal administrativo de la Municipalidad.

Las Comisiones del Concejo, conformadas por el Concejo Municipal, para el
estudio, y dictamen de los asuntos que conocera durante todo el afio.

Nivel de Asesoria
Integrado por las unidades asesoras, que sirven de orientacién a las acciones
encaminadas al mejoramiento, modernizacion, desarrollo institucional y proyeccion
de la Municipalidad. Se divide en dos ramas:
Asesoria Interna: integrada por:
Auditoria Interna: Quien velara por la correcta ejecucién del
presupuesto y debera implantar un sistema eficiente y agil de

Municipalidad de la Unién, del Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

[l

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



40
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

seguimiento y ejecucién presupuestaria.
Otros Asesores que nombre el Concejo municipal, especificamente
para asesoria del Concejo y/o del Alcalde Municipal
Asesoria Externa:

Conformada por las personas y entidades publicas o privadas
especializadas, a las que el Concejo o0 sus comisiones pueden solicitar
asesoria, dictamen o resolucién favorable, segun sea el caso y la
especialidad en la materia de que se trate.

Nivel Ejecutivo
Esta integrado por la unidades ejecutorias encargadas de dirigir, ordenar e
implantar las politicas y acciones relacionadas con el quehacer municipal,
emanadas del Concejo a través del Alcalde. El director de cada Unidad se clasifica
en la Categoria de Funcionario Municipal. Las Unidades Ejecutoras son las
siguientes:
La secretaria Municipal, El registro Civil, La Administracién Financiera Integrada
Municipal —AFIM-, La Oficina Municipal de Planificacion -OMP-, El Juzgado de
Asuntos Municipales —JAM- La Oficina de Servicios Publicos Municipales —-OSPM-,
La Administracion General y Recursos Humanos, Otras Unidades Ejecutorias:
Policia Municipal, Relaciones publicas, Oficina de Extension Forestal, Bomberos
Municipales, Oficina Municipal de la Nifiez, Mujer y Adolescencia.

Nivel Operativo

Este nivel estad conformado por las areas de trabajo que operativizan las politicas y
acciones dirigidas, ordenadas e implementadas por el Nivel Ejecutivo, en los
diferentes servicios que presta la Municipalidad, ubicadas en las diferentes
unidades que lo conforman.

Municipalidad de la Unién, del Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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(Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo

Intangible) (Anexo 6)
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11.7 Reporte de Ejecucion de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo

Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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11.8 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectacion Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)

1. Ejecucién Presupuestaria de Egresos por Fuente de Financiamiento con Afectacion Especifica
y Grupo de Gasto

iEEEEE

E§EEEEE

RN e

FEEEE

"‘_3"_

kL
S EREEEE
3 § §
a 1 b
£ i i%
Ak AN
N RIEE ERE/HE
i (I
H = 3
i;ﬁﬁ r§ 5%&% g
A EERRERE 1F
EH LI l
gEE H‘E‘E?;Eﬂﬁ
-] al R 3
iz s a8 | s g
EQE o
i O
: 17977 9°
g HEEEEER
s ~ o |
A bbbl
E FEEERE R
: Eggﬁgé ¢

8|2 2 =

R AREE

Eg E2 3

g8l = SZEEE Eggg g:g

SR iR HE

Bl 8| xezlsf| HEEs 2F

B

HEEERER N

Municipalidad de la Unién, del Departamento de Zacapa
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria

[l



